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Nie da si¢ pogodzi¢ postulatu zwigkszenia zatrudnienia mtodych z nagonka na elastyczne
formy zatrudnienia - pisze gtéwny ekonomista Polskiej Rady Biznesu

Rynek pracy ma dwa skrajnie wrazliwe segmenty: mtodych, ktorzy dopiero startujg w
konkurencji pod nazwg "kariera zawodowa", 1 tych po pie¢dziesiatce, ktorzy z jakichs
powoddw stracili pracg i nie s3 w stanie samodzielnie jej odzyskac.

Obie te grupy potrzebuja pracy i zarobkoéw. Obie sg wazne dla gospodarki, cho¢ ich
charakterystyka z punktu widzenia makroekonomii jest diametralnie odmienna. Zyciowa
krzywa konsumpcji, gdzie najwicksze wydatki przypadaja na okres grubo przed
piecdziesiatka, powoduje, ze dla producentdw i dostawcow ustug grupa mtodych jest
najbardziej atrakcyjna. Oni ciggng gospodarke. Czesto gesto na kredyt. Dla podatnika z kolei,
ktéry zmuszony jest finansowac transfery socjalne, zastepujace wynagrodzenie z pracy
przymusowych "mtodych emerytow", segment 50+ ma wage szalong, cho¢ - jak si¢ wydaje -
niedoceniang przez wszystkich pracujacych.

Efekt ptacy minimalnej

Nie ma jednak, jak si¢ wydaje, wigkszego sensu licytowanie si¢, ktory z dwdch skrajnych
segmentow rynku pracy jest z punktu widzenia polityki gospodarczej istotniejszy. Oba
bowiem wspolnie przesadzaja o lepszym badz gorszym stanie gospodarki, o dynamice popytu
konsumpcyjnego, wysokos$ci podatkow, kondycji budzetu panstwa, wreszcie o nastrojach
spotecznych, ktore juz bezposrednio przektadajg si¢ w demokracji na werdykt wyborczy.

Nie sposob lekcewazy¢ tego czysto politycznego aspektu sytuacji na rynku pracy. Bezrobocie
wsrdd mtodych jest tu bez watpienia wigcej wazace niz w grupie 50+. A to dlatego, ze
dynamiczna grupa mtodych jest znacznie podatniejsza na radykalne hasta. Mtody bezrobotny,
idacy w setki tysiecy, to takomy kasek dla cynicznych lowcow skrajnych pogladéw. I wieksze
- jak si¢ wydaje - zagrozenie dla demokratycznego tadu niz w przypadku dojrzatych, ale
mniej spojnych $wiatopogladowo ludzi, ktorzy wypadli z rynku pracy. I na tym moze
poprzestanmy przy probie odpowiedzi na pytanie: ktéra grupa bezrobotnych jest wazniejsza
dla stabilizacji demokratycznego tadu.

Interesuje nas tu bowiem przypomnienie kilku elementarnych prawd dotyczacych zwigzkow
migdzy polityka gospodarcza a sytuacja absolwentéw niemogacych lub niepotrafigcych
znalez¢ drogi na rynek pracy.

Po pierwsze - nie da si¢ w $wietle wynikow dostepnych badan sfalsyfikowac¢ w sposob nie
budzacy watpliwosci tezy, ze dwa skrajne segmenty rynku pracy konkuruja ze soba
bezposrednio tylko w jednym wypadku: kiedy rzecz idzie o wysokos$¢ ptacy minimalne;.
Wzrost ptacy minimalnej pociaga bowiem za sobg spadek popytu na prace mtodych i
niedo$§wiadczonych, oraz jego wzrost na prace wypchnietych wczesniej z rynku ludzi
starszych, bardziej doswiadczonych i przez to wydajniejszych.
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Whiosek z tego do$¢ oczywisty: jesli polityczni decydenci, za gto$no artykulowany priorytet,
uznaja zmniejszenie bezrobocia w grupie najmtodszych, a jednoczes$nie godzg si¢ tatwo -
nieraz zadziwiajaco tatwo - na wzrost ptacy minimalnej, to zaprzeczaja wlasnym, publicznie
deklarowanym, priorytetom. Kazda podwyzka ptacy minimalnej na trudnym rynku zmniejsza
szanse na znalezienie pracy tym, ktorzy dopiero startuja, a zwicksza te szanse dla tych, ktorzy
z rynku po wielu nieraz latach pracy wypadli. Tej prawdy zakrzycze¢ si¢ nie da.

Bedziemy mieli bary w Polsce i na catym swiecie, zapetnione dyplomowanymi podawaczami
positkow i drinkow tak diugo, dopoki nie skonczymy z edukacyjng korupcjg

Po drugie - nie da si¢ tez przekresli¢ bezposredniego i czytelnego zwigzku miedzy jakoscia
ksztalcenia a szansg znalezienia pracy. Cho¢ mnostwo si¢ robi, by ten zwigzek zamazac.
Uwazam, jak wielu moich kolegéw ekonomistow i nauczycieli akademickich z powotania, ze
system ksztatcenia w Polsce jest najwigkszym sankcjonowanym przez panstwo systemem
powszechnej korupcji. Nauczyciele udaja, ze ucza; uczniowie za udawang prace kupuja
swiadectwa 1 dyplomy, mylnie przy tym sadzac, ze co$ im si¢ za to nalezy. Te mylne
przekonania sg nastgpnie bole$nie weryfikowane przez rynek. Bo pracodawca, inaczej niz
wiasciciel §wistka papieru kupionego minimalnym wysitkiem, ceni jako$¢ i solidnos¢
renomowanych kierunkow studiow.

Zwodnicza magia dyplomu

Whiosek: dyplom do niczego jeszcze nie uprawnia; dyplom nie daje automatycznie biletu
wstepu na rynek pracy w zawodzie, z ktorym jest nominalnie zwigzany. Bedziemy mieli
petno bezrobotnych absolwentdw; bedziemy mieli bary w Polsce, 1 na catym $wiecie,
zapelnione dyplomowanymi podawaczami positkow 1 drinkow, tak dtugo, dopdki nie
skonczymy z edukacyjna korupcja. Tej lekcji, w postaci zasadniczego przemodelowania
systemu ksztalcenia na wszystkich szczeblach (od elementarnego poczynajac), co ma
bezposredni wptyw na bezrobocie wsrdd absolwentow, nikt poza panstwem nie przerobi.
Panstwo, proponujac racjonalizacj¢ systemu edukacyjnego, moze i powinno liczy¢ na
wsparcie sektora prywatnego, ktory w dominujacej czesci jest odbiorcg checianego lub nie,
produktu finalnego tego systemu. Ale tez sektor prywatny, tworzac miejsca pracy dla
mtodych, nigdy nie dopusci do zaniku konkurencyjnosci rynku. Konkurencja na rynku pracy
jest tak samo wazna jak miejsca pracy, albo moze nawet wazniejsza. Nikt nie ma prawa
nakazywac pracodawcom, by zatrudniali absolwentéw skorumpowanego systemu edukacji.

Po trzecie - panstwo moze probowa¢ doraznymi srodkami wpltyna¢ na wzrost popytu na prace
w grupie najmtodszych. Menu dostgpnych instrumentéw podatkowych, parapodatkowych,
wydatkéw na doksztalcanie 1 innych jest juz dawno spisane. Nikt tu niczego nowego nie
wymysli. Problemem w tym wypadku s3 jednak nie tylko koszty. Problem podstawowy, to
efektywnos¢. Zachety podatkowe z definicji sg limitowane w czasie. Nie bedac
permanentnym sposobem obnizki kosztéw zatrudnienia, nie gwarantuja tez jego ciaglosci.
Zaburzajg przy tym jednolito$¢ rynku pracy, segmentujac go poprzez roznicowanie kosztow
pracy. Nie jestem fanem takich rozwigzan.

Whiosek: wzrost popytu na prace wymaga zmniejszenia narzutow na koszty pracy. Poniewaz
dla panstwa oznacza to ubytek dochodow, naturalne wydaje si¢ ich zrekompensowanie
poprzez zwigkszone obcigzenie konsumpcji. I z tym musimy si¢ pogodzié, jesli chcemy
mniejszego bezrobocia, a jednoczesnie myslimy przytomnie o zrbwnowazonej gospodarce,
jako systemie naczyn potaczonych.



Po czwarte wreszcie - nigdy do$¢ przypominania tej banalnej prawdy: to nie panstwo tworzy
miejsca pracy; tworzg je przedsigbiorcy. Ale dajac zatrudnienie, przedsigbiorcy nie sg
altruistami. Bywaja nimi czasem, niektorzy. Ale gdzie indziej niz w pracy. Jednak warunki
dla zatrudnienia tworzy zawsze regulator rynku. Jesli sg one zle pomyslane - cudu nie bedzie.

To nie panstwo tworzy miejsca pracy, lecz przedsiebiorcy. Ale warunki dla zatrudnienia
tworzy regulator rynku. Jesli sq zle pomyslane - cudu nie bedzie

Whiosek: nie da si¢ pogodzi¢ postulatu zwigkszenia zatrudnienia mtodych z nagonka na
elastyczne formy zatrudnienia. Kiedy w trosce o przyszte emerytury absolwentow obktada si¢
sktadka ZUS pierwsza umowg-zlecenie, a nie opodatkowuje si¢ kolejnych, to przeciez
wiadomo, jak to si¢ skonczy: pierwsza bedzie opiewata na kwotg mizernie niskg; kolejne
nieopodatkowane ZUS umowy beda juz tlustsze. Politycy nigdy nie nadaza za energig i
pomystowoscig rynku. Moga tylko pcha¢ rynkowe zachowania w kierunku coraz bardziej
moralnie dwuznacznym.

Czas na zmian¢ nawykow

Niech mi bedzie wolno na koniec powiedzie¢: wysokie bezrobocie wéréd mtodych zawsze
jest ztem, bo ma fatalne implikacje dla gospodarki, psychiki, polityki wreszcie. Ale tez to zto
nie bierze si¢ przeciez z niczego. Jest wytworem calego tancucha: od szkoty, poprzez
legislacje, a na zwyczajowych uwarunkowaniach kulturowych konczac. Ten tafcuch jest
doskonale zidentyfikowany. Problemem jest - jak zwykle - znalezienie wickszos$ci
zdeterminowanej do naprawy systemu. Trudny rynek pracy powinien sprzyjaé¢ konkurencji.
Ale czgsto sprzyja zamiast tego patologiom: korupcji, nepotyzmowi, populizmowi. Niestety,
przykro powiedziec¢, ale w takim patologicznym systemie wcigz zbyt wielu czuje si¢ jak ryby
w wodzie.
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